OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od
javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u 2020.
godini

1. Deﬁnisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
" - Koji su uzroci problema? :

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni list CG*, br.
37/17) uspostavljen je novi model finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija, koji
podrazumijeva centralizovano programiranje prioritetnih oblasti i sredstava i decentralizovanu
raspodjelu.

Clanom 32a stav 6 Zakona, definisano je da prioritetne oblasti od javnog interesa i visinu
sredstava za finansiranje projekata i programa NVO utvrduje Vlada, do 31. jula tekuce za
narednu godinu, na osnovu objedinjenih predloga organa usaglasenih sa misljenjem Ministarstva
javne uprave. Stavom 5 istog ¢lana definisano je da objedinjene predloge prioritetnih oblasti od
javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija, koji su usaglaSeni sa pomenutim misljenjem, Ministarstvo javne uprave dostavlja
Vladi.

Dono3enjem odluke stvaraju se preduslovi za decentralizovano finasniranje projekata i programa
NVO iz drzavnog budzeta u 2020. godini, &ija implementacija ¢e se povezati sa realizacijom
javnih politika u oblastima ovom odlukom utvrdenim kao prioritetnim u 2020. godini.

2. Ciljevi

- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. ; '

DonoSenje odluke predstavlja realizaciju obaveze predvidene Zakonom o NVO, Cime se
doprinosi ostvarivanju strateSkih ciljeva ali i unaprjedenju partnerstva i saradnje, kao i vecem
razumijevanju i veem stepenu medusobnog povjerenja.




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za |spunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, 05|m ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina moguca opcija je regulatorna intervencija na naéin kako je to predlozeno aktom.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako de na;v;erovatnue uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne utlcaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocn:o malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih prlvredmh subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija. : ;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna optereéenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja _

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijekih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje fmansusklh sredstava jednokratno, |I| tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. ?

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne fmansuske obaveze? Obrazlozm

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu ﬂskalnu godmu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata iz kojih ce pronstecl_
flnansuske obaveze?

-  Dali ¢e se implementacijom propisa ostvarltl prihod za budzet Crne Gore? /

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda.

- 'Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. ‘

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa? -

- ._Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti..

Potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju ove odluke,
kako je i utvrdeno Zakonom o NVO.

U €lanu 32 definisano je:

“‘Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog

interesa koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuéeg godisnjeg

budzeta.”

“Pored sredstava iz stava 1 ovog &lana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za

finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa

invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekucéeg godisnjeg budzeta.”

S tim u vezi, Odluka bi trebalo da se inkorporira u Zakon o budZetu za 2020. godinu na pozicijama
ministarstava nadleznih za prioritetne oblasti utvrdene Odlukom.




-

Za implementaciju javnih konkursa, bice potrebno na pozicijama organa uprave obuhvaéenim Odlukom
posebno odrediti namjenska sredstva za nezavisne procjenjivace porjekata i programa NVO u skladu sa
Zakonom i Uredbom o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog
interesa (,Sluzbeni list CG*, br.13/18) Ciji je obradiva¢ Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. :
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciliane konsultacije). ‘ : :
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

O tekstu Odluke nije bilo konsultacija sa zainteresovanim subjektima, ali je u pripremi iste, prilikom izrade
sektorskih analiza organa na osnovu kojih su utvrdene prioritetne oblasti i iznosi, u skladu sa Zakonom
svaki organ sproveo konsultacije o nacrtima sektorskih analiza sa NVO.

7: Monitoring i evaluacija
- - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Organi uprave obuhvaéeni Odlukom ée do 1. marta 2020. objaviti javne konkurse za raspodjelu sredstava
opredijelienih Odlukom. Organi su zaduzeni da prate realizaciju konkursa i na godisnjem nivou
sacinjavaju izvjedtaje o finansiranju projekata i programa neviadinih organizacija, koji sadrZi podatke o
projektima i programima za koje su dodijeliena sredstva za njihovo finansiranje i uspjesnosti njihove
realizacije.

Na osnovu tih izvjestaja, Ministarstvo javne uprave ¢e saginiti objedinjeni izvjestaj o finansiranju projekata
i programa nevladinih organizacija i isti dostaviti Viadi.
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